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Cadeias Agroindustriais e Avicultura no Brasil:
organizacao produtiva e upgrading

por cooperativas
Gesmar Rosa dos Santos
Pesquisador do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA, Brasilia)’
Resumo

Este artigo aborda o processo de desenvolvimento tecnolégico e produtivo da
cadeia agroindustrial avicola no Brasil, uma das mais importantes do pais. Sdo
utilizadas bases de dados oficiais e informac¢des dos produtores sobre a producdo
interna e as exporta¢des, mostrando a importancia desta agroindustria brasileira.
A seguir é feita uma analise dos desafios da integracdo produtiva e da producdo de
cooperativas de frangos de corte no pais, com o objetivo de identificar lacunas em
politicas publicas. Com este enfoque sdo apresentadas, resumidamente, politicas
e acBes horizontais do Estado, no plano federal, que interferem na atividade da
agroindustria. Devido a sua grande produc¢do de frangos e o envolvimento de
avicultores de distintos tamanhos, faz-se uma breve caracteriza¢gdo da avicultura
do estado do Parand, destacando seus desafios tecnolégicos e mudancas
na escala de producdo que afetam a integracdo com a indUstria e também as
cooperativas de produtores.

Palavras-chave: integragdo, cooperativa, avicultura, agroindustria, exportacao.

1. Este texto é de responsabilidade do autor e ndo expressa a opinido do IPEA.

o5




CADEIAS AGROINDUSTRIAIS E AVICULTURA NO BRASIL: ORGANIZACAO PRODUTIVA
E UPGRADING POR COOPERATIVAS

Abstract

This paper aims to discuss the process of technological and productive
development of the poultry agribusiness chain in Brazil. This is one of the most
important industrial agribusiness in the country. Official data bases and producers
information on domestic production and exports are used. We show an analysis of
the challenges of productive integration and production of broiler cooperatives in
the country in order to identify gaps in public policies. Following, we present briefly
some horizontal policies and actions of the Brazilian State at the federal level, which
interact with the activity of agribusiness. Due to its large production of poultry and
poultry farmers of the involvement of different sizes, it is a brief characterization of
the poultry industry in the Parana state, highlighting their technological challenges
and scale changes in the production that affect integration with the industry and
also cooperatives producers.

Keywords: integration, cooperative, poultry, agribusiness, exports.
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1- INTRODUCAO

A soma das atividades da agropecuaria e agroindustria, um dos trés pilares da
economia brasileira, representa PIB de cerca de R$ 1 trilhdo (Santos, 2014). O
crescimento do PIB do setor tem sido constante, nos Ultimos 30 anos, mesmo
quando ha oscilacdo nos precos internacionais das commodities agricolas. De
acordo com Santos (2014) o crescimento acima dos demais setores da economia,
desde o inicio da década de 1990, fez com que a o segmento mantenha-se
responsavel por 22% de participacdo no PIB do palis.

S&o mais de cinco milhdes de estabelecimentos rurais (IBGE, 2006 e 2010), sendo
70% classificados como pequenas propriedades pelos padrées brasileiros. Neles
trabalham todos os anos (entre 1996 e 2012), mais de 15 milh&es de pessoas,
somados os ocupados de forma permanente e os temporarios. Este contingente
se mantem no campo desde metade dos anos 1990, quando um pacto social
tacito levou a escolha da melhora da infraestrutura e do crédito agricola, com
destaque para o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf), como pilares de manutencdo da agricultura familiar. Interrompeu-se, em
parte, uma trajetéria de éxodo rural, mas mantendo-se a concentracao da terra e
da renda no campo (Santos e Vieira Filho, 2012).

Tais medidas, de certa forma, contribuiram para reduzir conflitos da luta
pela reforma agraria radical, que até entdo era reivindicada por movimentos
camponeses. Passou-se também a acreditar em politicas e instituicdes, como o
Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA) para melhora da vida no campo,
de maior ganho de produtividade e maior incorporagdo de tecnologias. Além do
crédito, programas de compras de produtos e subsidios foram ampliados, nos
ultimos 20 anos, no ambito do governo federal.

De acordo com Guanzirolietal. (2008), Alves et al. (2013), Santos e Vieira Filho (2012),
a heterogeneidade estrutural e produtiva sdo marcantes na agropecuaria € no
campo no Brasil. Particularmente na agregacdo de valor na agroindustria, Santos
(2013) aponta heterogeneidades entre os estados, registrando oportunidades
distintas, conforme o tamanho da produc¢do agropecuaria regional, mao de obra
e proximidade de mercados.

Por outro lado, e até como resultado desta configuracao, a grande producdo de
commodities e o processamento agroindustrial tém aumentado enormemente
no pals nas ultimas quatro décadas. Com o destaque para soja, milho, café,
arroz e cana-de-acUcar, entre as maiores culturas e carnes de boi, aves e suinos,
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enlatados e lacteos, entre os processados industrialmente, o Brasil tornou-se lider
mundial também na exportacdo de produtos agropecuarios e agroindustriais.
Paralelamente, cresce também a integracdo produtiva agroindustrial, forma de
agregacao de valor e de aumento da renda de produtores com maior grau de
organizacdo e com perfil de investidor.

O setor avicultor é um grande exemplo de agregacdo, em que matrizes e embrides
criados com alta tecnologia pela indUstria, levados a fase de crescimento e engorda
com racdo a base de milho e soja, agregam valor aos produtos de pequenas,
médias e grandes estabelecimentos, tanto por via da integracdo as empresas
ou em cooperativas de industrializacdo. Entretanto, em meio as exigéncias do
mercado, resumidas na padronizacdo de produtos e processos e as barreiras
a exportacdo, a avicultura brasileira enfrenta desafios que demandam politicas
publicas. Como se discute neste texto, estes desafios encontram-se, também, na
organizacdo produtiva e na forma de integracao industria-avicultores.

De forma nenhuma o debate sobre estes dois desafios é novo no Brasil. Segundo
Santos (2013), desde a década de 1960 autores como Goodman et al. (1985),
Belik (1992), Delgado (1985) e Muller (1989) ja apontavam tanto a importancia
quanto as contradi¢bes da integracdo produtiva na agroinddstria e mesmo do
modelo desenhado para o Brasil agrario. Os autores apresentavam visdo critica
do processo, pelo lado dos agricultores.

Goodman et al. (1985) observam que a forma de replicacdo e acumulagdo de
capitais, desde os anos 1960, impulsionava a agroindustria, essencialmente no
processamento e na comercializacdo da producdo, havendo ja a importacao
de insumos industriais. Para eles, pesquisa, crédito subsidiado e incentivo
a substituicdo de importa¢bes foram os marcos da a¢do do governo. Tal
estratégia pressup0s seletividade de produtores e desenho agrario distinto nas
diversas regides, desenhando uma extensdo organica da estrutura industrial.
Para os autores, a dinamica levava ao dominio da agroindustria por empresas
transnacionais e tinha como base a expansao do mercado interno.

De fato, a0 mesmo tempo em que se estruturou a agroinddstria, manteve-se a
estrutura agraria, o latifundio, a heterogeneidade produtiva e outras condi¢8es
de replicagdo do capital no campo, conforme apontam Goodman et al. (1985)
e Belik (1992). Na mesma linha de analise de como se organizam as cadeias
agroindustriais no Brasil, Delgado (1985) apontou que a integracdo agricultura-
industria tem como fator determinante os encadeamentos que resultam da
integracdo de capitaise ndo da integracao técnico-produtiva.
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Na concepc¢do de Delgado (1985), a integracdo técnica das cadeias produtivas seria
decorréncia da fusdo de capitais em conglomerados de origem urbano-industrial
que operam no meio rural. Segundo o autor, a integracdo é movida por agentes
capitalizados que tornam a agricultura um ramo da alocagdo de capitais a partir
da dinamica financeira e dos grandes grupos econémicos. Isso ocorreria na forma
de empresas controladoras, empresas de participagdo e administracdo, bancos
de investimento, multicooperativas e atacadistas. Para o autor, outra linha de
integracdo é a disseminacdo de contratos formais e informais de quase integracao
entre a grande agroindUstria e os pequenos e médios produtores rurais.

Com o grande crescimento daintegra¢do no Brasil, em diversas cadeias produtivas,
qual é a realidade atual? Qual o perfil, os desafios e as oportunidades para a
agregacao de valor nas exporta¢des agropecuarias do Brasil? Que diferencas ha
entre a organizacdo produtiva em cooperativas em relagdo a integragdo com as
indUstrias na avicultura?

Neste cenario este trabalho analisa a cadeia produtiva avicola no pais. Interessa
investigar a dinamica produtiva, os efeitos na exportacdo e a incorporacao de
tecnologias. Delimita-se o estado do Parang, situado na regido Sul do Brasil, onde
a atividade se destaca no cenario nacional.

Este artigo estd dividido em cinco sec¢Bes, além desta introducdo. Na secdo
seguinte é apresentada a metodologia adotada; na secdo 3 sdo apresentadas,
resumidamente, politicas e a¢des do Estado que interferem na atividade da
agroindustria. A se¢do seguinte, de numero 4 traz um balanco da inser¢do
brasileira no mercado exterior, destacando-se as exportacSes da cadeia
agroindustrial, a avicultura e as cooperativas. Na secdo 5 faz-se a caracterizagdo
da avicultura no Brasil e no estado do Parana e o seu processo de upgrading. Por
fim, nas considera¢des gerais sao apresentadas algumas conclusdes e sugestdes
de politicas publicas.
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2 - METODOLOGIA E BASES DE DADOS

Este texto é fortemente ancorado na analise bibliografica, voltada para a descri¢do
dos elementos constitutivos e trajetdria tecnoldgica da producdo e exportacao de
produtos da agroindustria avicola. Sdo utilizados dados estatisticos e bases de
dados oficiais. Adicionalmente, para a compreensdo dos desafios dos produtores e
cooperativas, o estudo utilizou também entrevistas e visitas técnicas a produtores
do estado do Parang, em maio de 2014.

Para analisar a insercdo da avicultura nas exportacdes, as varidveis destacadas
sdo aquelas essenciais para descrever o porte e o grau de inovacdo (padrdo da
Organiza¢do para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico -OCDE-), sendo
exemplos: valor da producdo e valor adicionado; renda liquida; padrdo de
tecnologia -alta, média, baixa-. Este delineamento permite verificar o perfil de
exportadores e fazer comparac8es entre pequenos e médios exportadores, além
de identificar os potenciais do pais em cada produto.

Aanélise da avicultura no estado do Parané tem o foco em uma lista dos resultados,
arranjos produtivos, dificuldades e oportunidades do desenvolvimento dos
distintos modelos agroindustriais presentes na avicultura do estado.

Com este recorte, espera-se contemplar quatro tépicos do projeto de
pesquisa proposto pelo projeto Caso de escalamiento o upgrading en cadenas
agroindustriales en Brasil, no contexto do Observatorio sobre Recursos Naturales y
desarrollo en el marco del proyecto “Pequefias y Medianas Empresas (PYMES)”, da
Rede Mercosul, com os seguintes objetivos:

1. Estudar aspectos que contribuem para o aumento do nivel
de processamento das exportacdes;

2. Compreender como ocorre a adi¢do de maior valor unitario das
exportacdes (lucro de qualidade);

3. Estudar o desenvolvimento de fornecedores locais internacionalmente
competitivos (exportagdes indiretas);

4. Identificar arranjos produtivos e tecnologias competitivas
internacionalmente (exporta¢oes indiretas).
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Para a analise da produc¢do serdo utilizadas as seguintes bases de dados:
Censo Agropecuario 2006, Pesquisa Agricola e Pecuaria Municipal (PAM e PPM)
e Pesquisa Industrial Anual (PIA), ambas do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE); Dados do Comércio Exterior, da Secretaria de Comércio Exterior
(Secex), ligada ao Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio (MDIC);
dados de custos de producgdo e outros fornecidos pelos produtores. As bases
do MDIC adotam a nomenclatura do comércio internacional, de acordo com 0s
codigos da Nomenclatura Comum do Sul (NCM).
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3 - POLITICAS PUBLICAS E AGRICULTURA
NO BRASIL: PASSOS PARA UM
UPGRADING DO TIPO SUL?

Um dos mais enaltecidos resultados da economia brasileira tem sido o grande salto
na balanca comercial do agronegécio. Segundo dados e projec8es dos Ministérios
da Agricultura (MAPA) e do Desenvolvimento e Comércio Exterior (MDIC), o Brasil
é o primeiro exportador de café, aclcar, etanol, suco de laranja, e derivados do
complexo de soja (grao, farelo e ¢leo). Estes, somados a venda de aves, forma
o principal gerador de divisas cambiais ao pals, ao lado de outras commodities
de origem mineral. Ainda de acordo com o MAPA, um em cada quatro produtos
do agronegdcio em circulacdo no mundo, em 2010, eram produzidos no Brasil,
ndmero que pode chegar a um em cada trés, no ano de 2030. Diante destes
resultados é importante discutir o perfil das exporta¢des, a agregacdo de valor e
caracteristicas da producdo agricola e agroindustrial.

Cabe, antes de adentrar nas exportacoes, ressaltar alguns dados do conjunto
de caracteristicas relativas a heterogeneidade produtiva e estrutural na
agropecuaria, conforme destacam Santos e Vieira Filho (2012). Alguns indicadores
das disparidades que desafiam as politicas publicas e levam os agricultores,
pesquisadores e politicos a apostarem na integracdo produtiva como forma de
avanco em tecnologias, ganho de mercados com agregacdo de valor aos produtos
agricolas e consequente aumento da renda sdo: i) a existéncia de mais de 2.200
propriedades rurais com 10 ou menos hectares de terra (51% das propriedades
com producdo), respondendo por apenas 15% do valor da produg¢do (Santos;
Vieira Filho, 2012); i) baixo rendimento monetario por area plantada (média de R$
1,47 mil por ha/ano); i) baixos indices de adocao de tecnologias, de educacdo no
campo e de acesso a politicas publicas.

Na auséncia de uma reforma agraria e de uma série de outros fatores de producdo,
além da falta de estrutura produtiva os minifundios (estabelecimentos dentro
do grupo com menos de 5 hectares) ndo podem manter, por longo periodo,
expectativa de resultados mais positivos devido as suas fragilidades no mercado.
Embora sejam conhecidos casos de sucesso de minifundios, ndo ha razoabilidade
analitica na comparacao deles com a grande agricultura.

Em face desta heterogeneidade, algumas politicas voltadas para o setor
agropecuario, no Brasil, tentam promover a agregacao de valor aos produtos,
podendo ser identificados, nas duas Ultimas décadas, dois movimentos de
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produtores na demanda por politicas estatais. Um destes movimentos é formado
por produtores ja inseridos no mercado, e por isso as a¢des do sdo restritas a
tentar promover a competitividade dos agentes econdmicos e a corrigir distor¢des
por meio da regulacdo, oferta de crédito e infraestrutura. Porém, em todos os
foros pesquisados, os produtores e representantes destacam que o Estado
“mais atrapalha do que ajuda’. O outro movimento se ampara em politicas de
fortalecimento dos pequenos e médios produtores rurais, que se caracterizam
pelas fragilidades de enfrentamento das dificuldades estruturais e dinamicas do
mercado (Santos e Vieira Filho, 2012). Neste Ultimo exemplo destaca-se o Pronaf,
iniciado em 1996, cujas a¢bes sao direcionadas para o suporte da produgdo (taxas
vantajosas no crédito) e do abastecimento do mercado interno.

Além das politicas de ajuda a manuten¢do do agricultor no campo ha outras
medidas que tendem a facilitar o ganho de escala nas exportacdes, sendo
exemplos: i) a reducdo de taxas de exportacdo de commodities;ii) 0 apoio de
bancos publicos como o BNDES e Banco do Brasil, com financiamento da producao
industrial (setor de carnes, principalmente); iii) o desenvolvimento da pesquisa
agropecudria; iv) a implantacdo de espacos de didlogos e lobbies de politicas
(cdmaras técnicas, comissbes, comités, espacos nos ministérios, bancadas no
Congresso e outros mecanismos); e iv) a isenc¢ao ou reducdo de tributos.

O segundo movimento citado, cujas politicas visam a alcancar a pequena produgdo,
tem como foco a reducdo das disparidades produtivas e heterogeneidade na
producdo agricola. Além do Pronaf e de outros instrumentos, hd uma série de
acdes de apoio aos produtores de menor porte. Sdo exemplos, na produgdo e
na comercializa¢gdo: o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA); o Programa
Nacional de Alimentag¢do Escolar (PNAE); o Programa Nacional de Produgdo e uso
do Biodiesel (PNPB). Ha também ac¢des e linhas de financiamento (como agricultura
de baixo carbono, aquisicdo de maquinas, etc.), Programas de Subvencdo (a
comercializagdo, ao seguro agricola, a equalizacdo de precos).

Para todas essas medidas ha uma série de criticas da academia e de gestores que
apontam falhas do governo e mesmo de concep¢ao dos programas (Santos, 2014;
Pires e Santos, 2013). As criticas se referem, de um lado, ao fato de que as a¢des
do Estado pouco estimulam a competitividade e, de outro lado, que as medidas
sdo de impacto muito restrito (a exemplo do programa de pre¢o minimo, quase
indcua por praticar precos abaixo do mercado), ndo enfrentam as assimetrias
de acesso a terra, crédito e assisténcia técnica, nem estimulam a ado¢do de
tecnologias ou a organiza¢ao da producdo e comercializa¢cdo da agropecuaria.
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Dessa foram sustenta-se a dependéncia dos produtores rurais a légica da indUstria,
lembrando a perspectiva levantada por Goodman et al. (1985), Belik (1992) e
Delgado (1985). E ndo se pode afirmar que o empresario industrial, diante da
realidade da economia brasileira das contradi¢cdes do mercado, pudesse sentir-
se a vontade para comportar-se de forma diferente. Muitas a¢des do Estado sdo
descontinuas, tém falhas na gestdo e ocasionam atrasos aos agricultores mais
fragilizados, muitos deles com alto grau de endividamento e, por isso, com baixa
capacidade de investir. Além disso, ha dependéncia de exigéncias estrangeiras,
barreiras criadas de forma arbitraria e oscilagdo cambial que afetam a atividade.
E assim que a alternativa de ampliacdo e qualificacdo das cooperativas e
associa¢des de produtores rurais € um quase consenso no Brasil. Estas a¢Bes
independentes objetivam a reducdo dos custos, 0 acesso as politicas publicas,
ganhos de competitividade e escala. Como o pais ndo conta com uma estrutura
de pesquisa, inovacgdo tecnoldgica e incorporacao de técnicas produtivas voltadas
especialmente para as pequenas e micro atividades agricolas’, as cooperativas e
associa¢des potencializam o assessoramento no processo produtivo.

A fragmentacdo das politicas publicas na agricultura, a cargo de varios ministérios
(11 deles ao todo, no Plano Plurianual 2012/2015), torna as a¢des sujeitas a
descontinuidades no orcamento publico e a constantes contingenciamentos. O
quadro 1 resume o tipo de medidas do Estado tendo em vista a agregacao de
valor e o desenvolvimento produtivo na agropecuaria e agroindustria no Brasil.

1.A geracdo e disponibilizagdo da pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico, no Brasil, além de ndo ser
direcionada para a pequena producdo, depende sempre de elos com empresas no desenvolvimento
de produtos e sua comercializacdo. A partir de meados dos anos 1980, com o desmonte da assisténcia
técnica, o custo privado da incorporagdo de tecnologias inviabiliza a competitividade de minifndios e
propriedades descapitalizadas.




RED SUR 2014

Quadro 1. Politicas recentes de apoio a agregacao de valor e a exportagdo no Brasil.

Desafio
tematico

Politica ou agdo do
Estado

Destaque

Lacunas/resultado

1. Maior nivel de
processamento das
exportagdes

2. Maior valor
unitario das
exportagdes

(lucro de qualidade)

Desoneragdo da
produg¢do por meio da
isencdo fiscal em medidas
como: o Regime Especial
de Aquisi¢do de Bens de
Capital para Empresas
Exportadoras (RECAP) e
oRegime de tributagdo
das microempresas e
empresas de pequeno
porte (Simples Nacional).
Fazem a redugdo de
tributos (IPI, PIS/Cofins),
concedem crédito mais
barato e simplificam
regras. Programa Simples
Nacional é Ampliado

Apoio a grandes e
médias indUstrias
para comprar
equipamentos e
alavancar empresas,
setores econdmicos
e categorias de
atividades de baixa
competitividade local
ou internacional.
BNDES efetiva a¢gdes
para “consolidagdo”
de grandes grupos
na area de proteinas
animal. Exportacées
e investimentos
crescem.

Ganho de competitividade,
parcial e imediato, sem
garantias de dinamismo
dos agentes ou longa
competitividade.
Investimentos privados em
P&D atrasados ou ausentes
afetam a competitividade
da indUstria em geral. Muita
burocracia.

Plano Brasil Maior?.
Mantém acdes anteriores,
cria novas linhas especiais
de crédito, aperfeicoa
ac¢Bes de isen¢do

de tributos e outros
incentivos. Cria um fundo
de apoio as exportacdes.
AcOes do BNDES, com
parametros de eficiéncia
econdmica, robustez de
empresas e capacidade
de concorréncia
internacional.

Série de medidas
em vigéncia. Mesmo
ndo havendo foco
na agroindustria,

ha vantagens para
os exportadores
-fundos de apoio e
garantia-. As regras
atingem grupos ja
habilitados ou ja
players estabelecidos,
independentemente

da drea de produgdo.

Problemas de infraestrutura
e burocracia. Aumento

de custos e perda de
ganhos tecnoldgicos nas
lavouras e agroindustrias.
Continua o adensamento
de cadeias produtivas e
apoio a grandes grupos
econdmicos.

3. Desenvolvimento
de fornecedores
locais
internacionalmente
competitivos
(exportagoes
indiretas)

Uma série de polfticas
recentes, como a Poltica
de Inovagdo Tecnoldgica,
Comeércio e Exportagdo
(PITCE), a Politica de
Desenvolvimento
Produtivo (PDP), Sistemas
de Incubadoras, Plano
Brasil Maior. Mecanismos
de compras publicas e
exigéncia de contelido
nacional.

Incentivos a P&D e a
producdo industrial
local, com percentual
de produtos nacionais
em bens de consumo;
politicas de compras
do governo; isencdes
tributdrias; facilidades
na atragdo de novas
empresas. Foco no
mercado interno.

Baixa participacdo das
empresas em investimentos
em P&D; dependéncia

de capital externo;
instabilidade regulatéria.
Varios setores tém firmas
seguidoras de sucesso,
entre elas a agroindustria.

4. Desenvolvimento
de tecnologias
competitivas
internacionalmente
(exportacoes
indiretas).
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Linhas Finep e BNDES;
Plano Brasil Maior;
Projetos especificos ou
induzidos pelo Estado
(exemplo o Programa de
Apoio a Inovagdo no Setor
Sucroenergético - PAISS).

Na Agricultura, apoio
a P&D. Ex.: Embrapa
agroindustria, P&D

e doutores nas
empresas, P&D

em universidades.
Atrasos em relagdo a
P&D internacional.

Falta de foco em atividades
estratégicas. Agroindustria
cresce (ex. carnes), mas
nivel de processamento é
limitado.

Fonte: Elaboracdo do autor.
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Alémdasacbeslistadas,promovidaspelogovernofederal, medidascomplementares
e suplementares ocorrem no plano dos estados, sobretudo nos mais ricos como
Sdo Paulo, Parana, Minas Gerais e Rio Grande do Sul, ou em estados com grande
contingente rural como o estado da Bahia. As representa¢des dos produtores,
como a Organizac¢do das Cooperativas do Brasil (OCB) e a Confederacao Nacional
da Agricultura sdo o elo entre os produtores rurais (inclusive avicultores e outras
cadeias produtivas) e o governo federal.

As acbes especificas para a agroindustria ocorrem no nivel de programas de
fomento, com linhas de financiamento do Banco Nacional do Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES) ?, e operac¢des do Banco do Brasil no varejo. O Plano
Agricola e Pecuario —ou Plano Safra- é o expoente principal das a¢8es do governo.
Ele desenha as linhas e a¢cBes em que ocorrem participacdo do Estado na reducdo
de juros e taxas ao crédito. Na edicdo 2014/2015 esta prevista a libera¢cdo de
R$ 156 bilhdes, tendo crescido a cada ano e alcangado proximo de 45% da
necessidade de financiamento do setor (Brasil, 2014).

Ademais, sendo a industria a base principal das politicas listadas no quadro 1,
a consequéncia direta (e até natural, embora nem sempre justa) é que ela seja
também o ponto referencial da acumula¢do do produto agroindustrial, aspectos
tratados nas se¢des seguintes. O sistema cooperativado, por sua vez tende a
ser seguidor em tecnologia, mas também alcanca resultados de produtividade
similares as industriais e apresenta vantagens na gestao com a transparéncia e
conhecimento de custos e lucros.

2. 0 Plano Agricola e Pecuério é o principal mecanismo de apoio e financiamento da agricultura
e agroindustria no Brasil, contanto, na safra de 2013/2014, com R$ 136 bilhes, divididos em 20
programas. Ver, para maiores detalhes: www.mapa.gov.br.

3. O Plano Brasil Maior, voltado para o aumento da competitividade industrial e ganho de mercados de
maior valor agregado. Sob a responsabilidade do Ministério de Desenvolvimento, IndUstria e comércio
Exterior (MDIC), estd disponivel em www.mdic.gov.br. Este programa -criado em 2011- aglutina a¢des
anteriores e traz novas a¢des no campo das inovagdes e fomento ao comercio exterior.
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4 - EXPORTACOES AGROINDUSTRIAIS
BRASILEIRAS: PERFIL E FATIA DE
MERCADO DAS COOPERATIVAS

O governo brasileiro atua em quatro frentes para a agregacdo de valor nas
cadeias agroindustriais, cujos efeitos alcancam os produtos exportados: 1) por
meio da desoneracdo/ incentivos fiscais federais -tributos PIS, COFINS e IPI-; 2)
através de mudancgas ou estabelecimento de marco legal para setores produtivos
considerados prioritarios; 3) instituindo instrumentos de financiamento da
producdo e da inovacdo tecnoldgica; 4) concedendo incentivos regionais para
viabilizar a produ¢do em localidades com fragilidades econémicas e sociais ou
consideradas estratégicas. O alcance das exporta¢des deve ser visto como esforco
privado em estratégias de venda e logistica préprias de comercializagdo.

Em termos de resultados monetarios, ndo ha duvida de que o grande crescimento
das exportac@es, ocorrido a partir da segunda metade dos anos 1990, teve e
continuara a ter como fator principal o também crescente comércio internacional,
pelo lado da demanda (Pires e Santos, 2013). A partir de 1995 o Brasil seguiu
trajetéria de expansdo do comércio internacional, conquistando mercados,
principalmente por meio da exportacdo decommodities, com destaque para
minérios e bens agricolas (soja, aclcar, café, etanol, suco de laranja).

Em 2013, o Brasil exportou mais de US$ 242 bilhdes FOB, sendo U$ 100 bilhdes
do agronegdcio. Ao aumentar o volume de negdcios internacionais, o setor
primario brasileiro (commodities) se beneficia e, em um segundo momento,
aspira partir para o upgrading produtivo, seguindo os passos iniciados na cadeia
avicola hd 30 anos.

De toda a venda externa do Brasil em 2013, que somaram U$ 242.179
milhGes, 46,7% foram devidos a produtos basicos ou primarios, 12,6% de
semimanufaturados e 38,4% de manufaturados, de acordo com a classificagdo
da OCDE. O grafico 1 mostra os principais produtos exportados, sendo destaque,
no ano, o setor avicola, que teve expansdo de 18,52%, impulsionado pelos precos
mais altos do animal vivo (12,97%) e pelo aumento da producao (4,92%), apos
passar por uma crise no ano 2012, devido ao alto preco do milho.

H
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Gréfico 1: Participacdo dos principais produtos na pauta de exportac¢des brasileira
de 2013

Principais produtos exportados - Brasil 2013

Outros

Miné rios -I*

Material de Transporte |
Complexo Soja

Petroleo e Combustiveis :
Carnes l

Quim icos
Acicar e Alcool

Produtos Metalurgicos
Magquinas e Equipamentos |
Papele Celulose |l
1
0%

0, 5.0%  10,0%  150%  20,0%  250%

Fonte: Elaborado pelo autor com dados Secex/DIC.
Quanto ao destino das exporta¢des, quando se observa o volume das vendas de
bens oriundos da agropecuaria (grafico 2), nota-se a prevaléncia do comércio com

trés blocos econémicos (Asia, Unido Europeia e Mercosul).

Grafico 2. Exportacées por fator agregado e por destino em 2013

Exportacdes brasileiras por fator agregado e bloco econémico - 2013
20

80

70

USS FOB (Bilhdes)

60 -

50 -

30 -

20

o - . 9E05Ca%0 .
Asia (exceto Demais Unido Europeia Mercosul Estados Unidos
Oriente M édio) blocos/paises

® Produtos Basicos (USS FOB) @ Semi-manufaturados (USSFOB) & Manufaturrados (USS FOB)

Fonte: Elaborado pelo autor com dados da Secex/MDIC.
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Asvendastém, ainda, dois paises, em particular China e EUA, com distinta agregacao
de valor, sendo que o Brasil exporta maior valor agregado para o Mercosul e para
demais blocos e paises do que para os citados principais parceiros, conforme se
pode notar no grafico. Os dados seguem o padrdo da OCDE, sendo os produtos
agropecuarios classificados como Produtos Basicos. As exportacoes totais do pais
tiveram a seguinte distribui¢do: 36,48% para a Asia, exceto Oriente Médio; 22,32%
para a Unido Europeia; 13,87% para o Mercosul; 13,45% para “Demais paises”;
11,28% para os Estados Unidos. Completa este quadro as opera¢des de destino
nao divulgadas, com 2,6% das exportagoes.

Detalhando melhor o destino das exportagdes por pais (grafico 3) verifica-se que,
apesar de bastante diversificada, o Brasil tem como principais parceiros comerciais

apenas sete paises, com destaque para a China, seguida dos Estados Unidos.

Grafico 3: Principais Destinos das Exporta¢des Brasileiras

Destino das exportagdes totais brasieliras em 2013
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Fonte: Elaborado pelo autor com dados da Secex/MDIC.

Este limite de mercados relevantes para o pals sinaliza dificuldades de aumento
de valor agregado e também de upgrading em cadeias produtivas de menores
vantagens comparativas. Nesse sentido, a agropecudria brasileira, uma das
lideres globais, € uma de suas maiores expectativas. Isso se nota no perfil de
agregacdo de valor nas exportagbes, por grau de processamento (produtos
basicos x semimanufaturados e manufaturados), em que se observa (grafico
3), em resumo: i) que Brasil vende produtos bésicos principalmente para a Asia,
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com quem tem uma balanca desequilibrada em termos de agregacdo de valor;
i) que ha maior equilibrio na balanca nos produtos por grau de agregacdo nas
vendas para Unido Europeia, Estados Unidos e “Demais paises’; iii) que o Brasil
tem resultados positivos nas vendas para os parceiros do Mercosul na exportagao
de bens manufaturados, ficando atras em volume monetario apenas de “Demais
paises”; iv) que é altamente significativa a parcela destinada a "Outros paises”,
sendo os mesmos (a exemplo do Oriente Médio), parceiros na area de alimentos.
Sdo oportunidades para cooperativas.

Diante deste montante e perfil das exportacdes brasileiras, a parte agricola deve
ser ressaltada. Este setor respondeu, em 2013, por US$ FOB 90,2 bilhdes, ou seja,
37% de todo o valor de US$ 242,2 bilhdes em exportaces®. E um valor inestimavel
para a balanca comercial brasileira e para toda a economia do pafs. Com esse
porte ela é o principal setor demandante de maquinas e equipamentos industriais
e infraestrutura, além de ser o principal setor em gera¢do de empregos do pals,
podendo ser comparado, em tamanho, apenas aos setores de petroleo e gas e ao
automobilistico (Santos, 2013).

As exporta¢des do pais mostram que, da mesma forma que em outros setores,
ha na agropecuaria dificuldades de competitividade de produtos de maior valor
agregado no comércio internacional. O anexo 1 apresenta o grau de agregagdo
das exporta¢des brasileiras para o ano de 2013, nos principais grupos de
produtos agricolas. Um resumo do anexo (tabela 1) mostra que apenas o produto
laranja tem boa taxa de processamento®, além daqueles que naturalmente
exigem alguma transformagdo (caso de animais e frutas em geral), cenario que se
mantém nos ultimos 20 anos.

A alternativa de arranjo produtivo para a inser¢do de um ndmero importante de
produtores agricolas no mercado tem sido o sistema de cooperativas. Elas facilitam
ganho de escala, organizacdo produtiva, infraestrutura, logistica, armazenagem,
compra de insumos em condi¢des vantajosas, assisténcia técnica e ado¢do de
novas tecnologias. Tudo isso leva a reducao de custos, informac8es mais precisas
do mercado e da producdo, além de viabilizar o trabalho com procedimentos
burocraticos e permitir acesso.

4. Estes valores do setor agricola excluem os produtos celulose e todos os seus derivados como pastas e
papéis, mas incluem alguns processados como méveis (tabela 1). Outra classificagdo aponta exportagoes
de 31% (US$ 75 bilhdes FOB).

5. Neste trabalho sdo considerados processados todos os produtos agricolas que tenham passado
por algum processo de selecdo e acondicionamento (frutas, verduras e legumes), cortes (carnes),
envasamento, embalagem, congelamento ou outros do tipo, mesmo que ainda sejam commodities. Este
critério incluio café torrado, a soja esmagada (farelo e 6leo), o suco de laranja congelado e o agtcar em
bruto ou refinado.
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Tabela 1. Produtos processados e taxa de processamento do total exportado em 2013

Taxa de
Grupo de produtos Valor (US$ FOB) .‘;{‘:)f; P{;:: ;i;fi;ga fgiac';sggr;‘:fgz:_
prima in natura

Carnes (boi, frango, peru) 15.266.425.399 6,29 5.915.042.766 SD
Couro e preparados 3.466.802.147 1,43 467.256.273 3,54%
Pescados 188.019.528 0,08 35.470.966 SD
Fumo e cigarros 3.256.987.488 1,34 637.776.207 0,05%
Madeiras e manufaturas 1.884.741.201 0,78 3.143.215.281 8,88%
Frutas 854.553.644 | 0,35 737.957.421 SD
Suco de laranja 2.276.437.055 0,94 1.895.038.159 100,00%
Soja 26.121.994.587 | 10,77 | 48.962.602.675 32,77%
Café 6.438.578.834 | 2,65 1.585.904.092 5,18%
Cacau e preparagGes 378.864.646 0,16 83.895.997 63,97%
Aglcar e dlcool 15.030.764.008 6,2 | 26.820.808.882 27,40%
Exportagdes ndo agricolas 151.894.031.281 62,7

Exportagdes totais 242178649273 100

*Por taxa de transformacao fisica (TF) o autor considera, neste caso, obtida pela relagdo TF = (PP+PS)/T,
sendo PP a produgdo processada industrialmente, PS a produgdo semi processada e T é a produgdo total.
Todos os valores totalizados pelo peso. Dados de 2013, da Secex/MDIC.

Fonte: Secex/MDIC. Tabela organizada pelo autor.

Assim, 0 passo seguinte em termos de upgrading, que permitiria ao agricultar
acessar mercados externos de forma cada vez mais consistente seria, por hipétese,
quando atendidas todas essas condi¢des de ganhos na organizagdo produtiva
e na capacitacdo para a comercializacdo. Cabe lembrar que o pals tem, como
mostrado anteriormente, uma capacidade de producdo, tomados todos os fatores
de produc¢do, muito maior do que o consumo interno de bens agropecuarios,
raras excegdes. Por isso o Brasil é, naturalmente, um exportador agropecuario e
agroindustrial de peso, amparada por um grande mercado interno, que permite
flexibilidade e escala necessarios para alcancar novos mercados de processados.
No ambito das cooperativas, muitas delas de médio e grande porte, ha enormes
espaco de ganho de mercados no exterior. Exemplo disso é o fato de que, em
2012 e 2013, as cooperativas exportaram pouco mais de US$ 6 bilhdes (FOB),
correspondentes a apenas 2,5% dos US$ 242 bilhSes exportados pelo pafs.
Para se ter uma nog¢do do porte da producdo, logistica e escala comercial nas
exportacdes, cabe destacar que as 250 maiores operaces (10% do total de 2.502




CADEIAS AGROINDUSTRIAIS E AVICULTURA NO BRASIL: ORGANIZACAO PRODUTIVA
E UPGRADING POR COOPERATIVAS

operacdes no ano) feitas por cooperativas brasileiras, em 2013, de acordo com 0s
dados da Secretaria Especial Comércio Exterior (SECEX/MDIC), responderam por
US$ 5,08 bilhdes (84% das vendas de cooperativas em todas as atividades).

Estes nimeros indicam a dificuldade de acesso ao mercado externo por parte de
pequenos e médios produtores rurais e agroindustriais, mesmo tendo triplicado
o volume negociado pelas cooperativas entre 2005 e 2013. De todo o volume
exportado via cooperativas, os produtos de origem na agricultura somam quase
que a totalidade dessas exportacdes (99,3%, ou US$ 6,03 bilhdes do total de US$
6,072 bilhdes, em 2013). Assim, ainda que continue baixa a parcela da pequena
producdo no total das exportac@es, verifica-se que a parcela das exportagdes
de cooperativas agricolas alcancou 8% dos US$ 75,4 bilhdes® (FOB) do valor
monetario total das exporta¢des agricolas em 2013.

Ainda acerca do comércio exterior, grupos de produtos e arranjos de
exportacdo agricola, de acordo com os dados da SECEX/MDIC, observa-se que:
i) os exportadores sdo aproximadamente 70 grandes grupos, destacando-se as
tradersde graos e minérios; ii) as exportacdes de produtos da agropecuaria sdo
feitas em quase 100% por meio de cooperativas.

6. As exporta¢Bes totais do agronegocio brasileiro sdo de US$ 90,2 bilhGes, se considerada a cesta
completa, domo defendido por autores, na qual se incluem pastas de celulose, méveis e outros produtos.
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5 - INTEGRACAO, UPGRADING E
DESAFIOS: A AVICULTURA NO BRASIL
E NO ESTADO DO PARANA

De acordo com os dados ja apresentados, o pequeno produtor rural tem uma
fatia reduzida nas exportac8es brasileiras, em todos os produtos. A maior parte
das exporta¢des do setor é feita por grandes produtores, via integracdo e por
meio das grandes empresas comercializadoras. A insercao do pequeno avicultor
no comeércio internacional ocorre por meio de cooperativas de todos os setores
produtivos, sendo que 99,6% de todas as exportagdes de cooperativas sdo de
produtos da agricultura e agroindustria.

No estado do Parana existem exemplos de upgrading envolvendo diversos
produtos da agricultura, com destaque para a avicultura em sistemas integrados
ou cooperativados. Nos dois casos ha constante incorporacdo de tecnologia e
desenvolvimento da produgdo tanto no meio rural quanto no industrial (Espindola,
2012). Os principais produtos exportados por cooperativas, seguindo a pauta
geral do Brasil, sdo provenientes do complexo soja, seguido de sacarose e aves,
conforme mostra a tabela 2.

Tabela 2. Principais Produtos Exportados por Cooperativas

Descrigcao Van;gsB§US$ %
1 gﬁ(tr;?csaaaggsfge:;joel.cama, beterraba, sacarose 1004178614 16,54
2 Soja, mesmo triturada, exceto para semeadura 771.422.435 12,70
3 Bagacos e outros residuos sélidos do 6leo de soja 742.892.768 12,23
4 Egggg%zgsmiudezas, comestiveis de galos/galinhas 691720326 1139
Outros agrupados 57.221.311.083 10,53
5 Café ndo torrado, ndo descafeinado, em grao 632.412.176 10,41
6 Alcool etilico n/desnaturado, teor &gua 1% ou 474729719 782
menos
7 Outros aglcares de cana 438.876.664 7,23
8 Oleo de soja em bruto, mesmo degomado 183.001.860 3,01
9 Outras carnes de sufno congeladas 175.105.837 2,88
10 Algoddo debulhado, ndo cardado nem penteado 169.599.192 2,79
1M Milho em gréo, exceto para semeadura 150.183.019 2,47
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Fonte: Elaborado pelo autor com dados da SECEX/MDIC.
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Os estados com maior expressividade na exportagdo por parte de cooperativas
sdo: o estado do Parand (31,44%); Séo Paulo (30,86%); e Minas Gerais (10,10%).
Acima de 5% ainda estdo Santa Catarina (7,76%), Mato Grosso do Sul (6,29%)
e Mato Grosso (5,75%), segundo os dados da Secex/MDIC, de 2013. Os dados
demonstram que o setor da avicultura tem significativa expressao nas exportacées
de cooperativas brasileiras para o exterior, o que reflete o crescimento da
demanda internacional por proteina animal e, em especial, aves.

5.1 Do avanco tecnoldgico as exportagdes:
o sistema de producao avicola brasileiro

O mercado consumidor interno tem sido a ancora do crescimento da produgdo
de aves no Brasil. A partir da década de 1980 a venda de frango inteiro e/ou
cortado aumentou juntamente com a urbanizacdo e crescimento da demanda das
médias e grandes cidades. O acesso dos consumidores a bens como geladeiras
e freezers para conservar carnes aumentou o consumo de carne de frango
no Brasil, elevando o consumo médio de 13,1 kg/hab.ano 43,9 kg/hab.ano, em
2012, superando os 37,4 kg/hab.ano de bovinos e os 14,1 kg/hab.ano de suinos
(Espindola, 2012; Agéncia Estado, 2013).

Até quatro décadas atras a avicultura brasileira centrava-se, em sua maior parte, em
pequenas propriedades rurais e a sua producao era comercializada de forma direta
para pequenos acougues. A partir dos anos 1970 ocorrem mudangas tecnoldgicas e
na estrutura produtiva, destacando-se, segundo Espindola (2002; 2012) e de acordo
com os dados fornecidos por avicultores entrevistados nesta pesquisa: i) a reducdo
do tempo de engorda das aves de corte, que passou de 70 dias, em média, em
1970, para 42 dias, em 2013; ii) um grande avanco na selecdo de linhagens, que era
precaria na década de 1970 e atualmente esta alinhada comas melhores tecnologias
internacionais; iii) intensificagdo do uso de ra¢bes balanceadas, considerando as
linhagens, idades, peso, ambiente; iv) ado¢do de equipamentos industriais de Ultima
geracdo, como camaras de refrigeracao, que ndo existiam ou eram inadequadas ha
quatro décadas; v) adogdo de técnicas de manejo das aves, desde a incubacdo até o
abate, com significativos ganhos de qualidade sanitaria e produtividade.

Além de wvultosos investimentos, importacdo de tecnologias, programa de
melhoramento genético, surge também um sofisticado sistema de gestdo da
producdo, logistica e comercializacdo, que é liderado pelas empresas integradoras.
O aumento da producdo de soja e milho para ra¢ées facilitou a escala e ganhos de
competitividade na cadeia produtiva. Os resultados praticos na cadeia produtiva
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de aves foram grandes mudancas na conversdo de racdo em carne, principal
medida de produtividade da cadeia produtiva.

De acordo com Espindola (2012), e também segundo os entrevistados nesta
pesquisa, nos Ultimos 40 anos a necessidade de racdo para obter um quilograma
de frango no ponto de abate reduziu-se pela metade (de 3 kg racdo/Kg de frango,
em 1975, para 1,5 kg de racdo/kg de frango, em 2014, em instala¢des de padrdo
avancado); ao mesmo tempo, reduziram-se o intervalo de cria/engorda (de 80
dias para 42 dias) e a mortalidade (de 6% para 3% ou 4%), segundo levantamento
feito neste estudo junto a produtores do estado do Parana.

Outro resultado positivo foi o grande acréscimo na exportacdo (grafico 4),
tornando o Brasil o principal exportador mundial deste produto.

Grafico 4: Série histdrica da produgdo e exportacdo de carne de frango do Brasil (US$ FOB)
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Fonte: Elaborado pelo autor com dados da SECEX/MDIC.

Nas exporta¢des, o destino da carne de frango do Brasil tem sido paises de
baixa capacidade de producdo, ou seja, aqueles com baixa producdo de matéria-
prima agricola. Os principais importadores sdo: Arabia Saudita (38% das vendas
brasileiras), Emirados Arabes (13%), Venezuela (10%), Egito (9%), Iraque (6%). Os
demais paises respondem por 17% das aquisi¢cdes de aves do Brasil. O completo
atendimento de todas as exigéncias sanitarias e a correta pratica do abate Halal
(conjunto de técnicas e regras de abate impostas por paises arabes de religido
muculmana), tem facilitado as operac8es para o Oriente Médio.
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Este perfil de compradores de carne de aves do Brasil abre uma ddvida quanto a
perspectiva e o real potencial de exportacdo de aves pelo Brasil. A prevaléncia de
mercados do Oriente Médio, Africa, além de Venezuela indica um perfil limitado e
de potenciais dificuldades futuras para as exporta¢des brasileiras, por exemplo:
1) caso ocorram fragilidades econdmicas nestes paises ou blocos econémicos;
2) caso decidam importar as commodities milho e soja e criar eles proprios as
aves; 3) caso haja aumento da competitividade de outros paises exportadores,
principalmente os membros da Unido Europeia e Estados Unidos.

De todo modo, no momento, a situa¢do brasileira pode ser considerada 6tima,
de acordo com a definicdo de Carvalho etal. (2004), uma vez que se configura,
ha varios anos, o aumento da demanda e importacao de produtos avicolas no
comércio internacional e também aumenta a parcela do Brasil neste comércio.
O Brasil é o terceiro maior produtor mundial e o maior exportador de carne de
frango (42% das exportagdes mundiais, em 2012), ficando a frente da Franca
(119%), Turquia (10%), Argentina (8%), Paises Baixos (3%), e Ucrania (2%), que sdo
0s paises que detém parcelas de 2% ou mais do total exportado de aves.

5.2 A integracao indastria-avicultores

A boa situacdo de ganho de mercados ndo tem eliminado as dificuldades da cadeia
produtiva de frangos no Brasil. Entre as dificuldades atualmente vividas por avicultores
e indUstrias estdo: i) a imposicdo e as constantes mudancas nas regras ambientais e
sanitarias de paises potencialmente importadores; i) exigéncias de paises concorrentes
quanto ao processo de produgdo, elevando custos; i) problemas na infraestrutura no
Brasil, como estradas e portos; iv) reclamagdes dos avicultores integrados no que se
refere a baixa lucratividade.

Nas entrevistas realizadas junto a avicultores a maior reclamacdo se referiu a elevagdo
de custos devido a mudangas de regras e técnicas de produgdo, juntamente com a
excessiva burocracia que se imp&e sobre as unidades de engorda (granjas avicolas). As
exigéncias externas sao repassadas por indUstrias e governos aos avicultores, o elo entre
a produgao, o meio ambiente e atividade de maior agregacao de valor da cadeia avicola.
De fato, tais entraves a producdo tém levado a redugdo das margens operacionais,
principalmente dos avicultores, que arcam com custos das instala¢des fisicas.

De acordo com Zanatta e Silva (2002) as organiza¢des na avicultura podem ser dividas
em quatro diferentes estruturas, com distintos sistemas de gestdo: 1) empresas
lideres, que se comportam como drivers de toda a cadeia produtiva, sdo inovadoras
de processos e equipamentos industriais, adotam as melhores linhagens de aves,
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insumos agroindustriais, cuidam da logistica e dos contratos de comercializa¢do;
2) cooperativas seguidoras, que copiam e adaptam os métodos das empresas
lideres; 3) empresas seguidoras ndo cooperativadas e exportadoras; 4) empresas
seguidoras ndo cooperativadas e ndo exportadoras. Todas estas trés Ultimas sdo
imitadoras das empresas lideres.

Nesta classificagdo, o padrdo de governanca é o das empresas lideres e, embora as
cooperativas sejam importantes no mercado de frangos, elas ndo encabecam grandes
inovagBes tecnoldgicas no setor, ao ponto de liderarem cadeias produtivas em todas as
etapas. De acordo com as informaces obtidas junto a avicultores durante este trabalho,
este papel de lideranca em inovacdo é de fato cumprido pelas grandes empresas,
cabendo as cooperativas e aos proprios avicultores assimilarem as técnicas de producao
e utilizarem seu conhecimento para aperfeicoar o manejo e o ganho de produtividade.

Figura 1. Esquema simplificado da cadeia de produc3o de frango de corte
Etapa 1- insumos basicos Etapa 2 - criac3oeengorda Etapa 3— abate e comercializacdo
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Driver geral: mercado crescente como estimulo da gest&o e concentragdo do capital no dmbito agroindustrial

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Tombolo e Dalla Costa (2006)

Assim, ha de se compreender que este dominio a partir da técnica e da relacdo empresa/
avicultor limita o poder de decisdo deste Ultimo, diferentemente da possibilidade aberta
quando se opta por cooperativas. Para Veiga e Alievi (2012) o dominio da indUstria no
processo de integracdo ocorre ndo somente sobre técnicas e a relagdo com os criadores
de aves, como também sobre o territdrio. Segundo as autoras, as exigéncias de seguidos
ganhos de produtividade e exigéncias de atendimento a condi¢des impostas pela
indUstria levam ao monopdlio das acdes de todos sobre o territério de influéncia.
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De acordo com Zanatta e Silva (2002) e Tombolo e Dalla Costa (2006), a cadeia de
valor da Avicultura é composta de: 1) componentes da ra¢do (a base de milho e
soja); 2) criagdo de matrizes; 3) criacdo; 4) abate e industrializagdo; 5) distribui¢do
e 6) consumo. Porém, a organizacdo da cadeia produtiva se da a partir da criagdo
e do processamento das aves, sendo esta Ultima etapa a atividade principal da
agroindustria. De fato, a agregacdo de valor ocorre na criagdo/engorda das aves,
que vai desde a fase de pintainhos a frangos de corte, a qual remunera todas as
fases da cadeia produtiva. A figura 1 ilustra as etapas de producdo avicola no caso
de frango de corte com as principais interagoes.

Segundo Tombolo e Dalla Costa (2006) ha sistemas horizontais de produgdo,
como no estado de Sdo Paulo, em que as indUstrias se especializaram no abate
de frangos, sendo o fornecimento das aves vivas feito por produtores externos.
J& na regido Sul do Brasil ocorre a integracao produtiva mais vertical, em que a
industria integradora é a responsavel por varias etapas, incluindo a producdo de
farelo de soja, de milho e outros compostos, bem como a producao de matrizes
e incubagdo até a criagdo/engorda de frangos. De acordo com estes autores, a
grande producdo de grdos impulsionou a criacdo agroindustrial de aves, a partir
da década de 1980, tendo os empresarios da agroindustria da soja alocado parte
de seu capital para diversificar as atividades e aumentar o valor agregado por meio
daintegracdo na agroindUstria de aves. Ja naquele momento cresceu a consciéncia
de que o driver da cadeia produtiva era a indUstria e sua busca pela tecnologia e
por isso 0s empresarios e algumas cooperativas criaram agroindustrias.

Na integracdo na avicultura o dominio da industria sobre os demais elos da cadeia
produtiva se materializa na forma de cdlculo da remunera¢do dos avicultores,
definida por um indice de eficiéncia produtiva, o FEEP (Fator Europeu de Producdo).
Quanto maior o FEEP maior serd a remuneracao do produtor avicola (SHIKI, 1999)
e de todos os elos da cadeia produtiva. O célculo é feito, de acordo com Shiki
(1999), da seguinte forma:

(Peso médio X Taxa de Sobrevivéncia) X 100
FEEP = |dade do frango
Taxa de conversdo alimentar

A Taxa de Sobrevivéncia é medida pela fragdo de aves fornecidas que sobrevivem
do inicio da engorda até o ponto de entrega para o abate e a Taxa de Conversdo
é a quantidade de ra¢do necessaria para o crescimento e engorda das aves até o
ponto de entrega.
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De acordo com a equagdo, a industria atua em duas das variaveis: 1) na reducéo
da idade do frango, por meio da adocao de avés e matrizes de mais alta tecnologia;
2) na melhora da taxa de conversdo alimentar (ou aumento da conversao direta
de racdo em carne). Por sua vez, os avicultores atuam em todas as variaveis,
principalmente no ganho de peso, nas taxas de sobrevivéncia e de conversao
alimentar, a partir de técnicas adequadas de manejo.

A consciéncia do importante papel da fase de criacdo/engorda na cadeia de valor,
entretanto ndo tem sido suficiente para que os avicultores e as suas associacoes
se tornem o elo dominante na cadeia. Ao contrario, a concentra¢do de capital
na industria e o seu maior poder de obter recursos (publicos inclusive) para
todos os elos da cadeia produtiva, incluindo-se recursos de responsabilidade
dos criadores tem ajudado a ela, industria, na consolidacdo de sua condicao de
driver. Os investimentos ja aplicados, mais a condicao de certa seguranca mesmo
com rentabilidade abaixo da esperada e até uma acomodag¢do dos avicultores
sdo alguns dos fatores que mantém a integracdo. A dificuldade de acesso ao
mercado distribuidor e consumidor, e o reconhecimento do importante papel das
indUstrias nesta parte do processo produtivo também levam a continuidade da
integracdo, do ponto de vista dos avicultores.

As disposic¢Bes contratuais firmadas entre os avicultores e as indUstrias imp&em
a obrigacdo de o avicultor ter de entregar as aves na condicdo estabelecida pelo
integrador. A divisao de lucros excedentes ou de prejuizos registrados em dado
ciclo ainda tém baixa presenca nos contratos, embora seja uma reivindicacao dos
avicultores de longa data. Assim, o avicultor assimila prejuizos com custos altos
de engorda e ndo tem como ganhar com a condi¢do 6tima de alguns ciclos de
bonanca, quando o preco estd no ponto mais alto. Por sua vez, a indUstria, além
de exercer toda a parte de incubag¢do e fornecimento dos pintainhos, assume
riscos junto aos compradores de grande porte, responde pelos prazos de entrega,
planeja e executa a logistica de distribuicdo, busca novos mercados e viabiliza
operacBes junto aos agentes financeiros. Por isso, a industria tem margens
operacionais que Ihe permitem assimilar e suportar crises.

Tal realidade une um ao outro, integradores e integrados e a atividade segue.
A queda nos precos reais da carne de frango ao longo dos anos, assim como
0 aumento da demanda e os ganhos tecnoldgicos, tem sido acompanhada
do surgimento de grandes grupos empresariais da avicultura, assemelhando-
se a estruturas de oligopdlios (RIZZI, 1999). A este movimento seguiu-se a
diferenciacdo dos produtos e as complexas estratégias de comercializacdo e
busca por novos mercados da carne de frango, mais uma vez sob a dire¢do das
industrias lideres.
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5.3 A cadeia avicola e as cooperativas
no estado do Parana

Desde meados dos anos 1990, por conta da maior parte da producdo de soja e de
milho estar localizada na regido Centro-Oeste, observa-se expansdo da avicultura para
essa regido. Porém, os estados do Parang, Rio Grande do Sul e Santa Catarina ainda
sdo responsaveis por mais da metade da produgdo nacional de aves. A manutencdo da
fatia do mercado e mesmo o aumento da produ¢do nesta regido se deve, também, a
proximidade dos portos de exportagdo e ao grande mercado interno que conquistou.

Assim, o estado do Parana responde por 27,62% da producdo nacional de frangos,
em 2013, e 28% das exportacBes deste setor, sendo o principal polo produtor
da avicultura no Brasil, segundo o Sindicato das IndUstrias de Produtos Avicolas
do Estado do Parana (Sindiavipar) e dados da Secex/MDIC. O estado tem, ainda,
fatores positivos como uma grande producao agricola, além de uma infraestrutura
geral e uma organiza¢do produtiva competitiva em relagdo a outros estados.

Existe noestado, além das plantas da Brasil Foods (BRF), uma das maiores empresas
do setor no plano global, existem ainda outros 35 abatedouros (incluidos oito
pertencentes a cooperativas), oito incubatérios e centenas de granjas produtoras
de aves e de ovos. Segundo estimativas do Sindicato das IndUstrias de Produtos
Avicolas do Estado do Parana (Sindiavipar), sdo geradas 600 mil ocupagdes em
toda a cadeia produtiva do estado, que envolve 35 mil familias da agricultura
familiar e 18 mil avicultores integrados na cria e engorda de aves no estado.

No sistema cooperativado, assim como na integracao vertical, a agregacdo de
valor ocorre com a seguranca dada pela verticalizacdo da producgdo, que garante
a oferta dos insumos sem sofrer impactos negativos de choques de precos de
soja e milho. A busca por ganhos de escala e de competitividade, também nas
cooperativas, ocorre com pequenos e médios avicultores associados com adogdo
de tecnologias e técnicas padronizadas.

O completo atendimento de todas as exigéncias sanitarias e a correta pratica
do abate Halal (regras para a exportacdo para o Oriente Médio) ocorre tanto
no processo de integracdo quanto nas cooperativas. Regras ambientais, de
manejo e sanitarias, dentre outras exigéncias internas e de paises compradores
(principalmente os europeus) sao exigéncias feitas aos avicultores como condi¢do
necessaria na integracdo produtiva e nas cooperativas.

No Estado do Parana, como ressaltam Belusso e Hespanhol (2008), as cooperativas
sdo proprietdrias das principais industrias instaladas na regiao Oeste do estado,
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estando sob sua influéncia ou controle diversos frigorificos, laticinios, fabricas de
racGes, de dleo de soja, além de grandes cooperativas avicolas como a C.Vale, a
Coopavel, a Copacol, a Copagril e Lar. Suas sedes sdo os municipios de Palotina,
Cascavel, Cafelandia, Marechal Candido Rondon e Medianeira.

A regido Oeste do estado do Parand concentra as cooperativas da avicultura
do estado e do Brasil. A grande produg¢do agricola da regido e a capacidade
de organizacdo produtiva sdo os seus principais trunfos, segundo Belusso e
Hespanhol (2008). Outros fatores sdo: a qualidade do solo, o clima e a topografia,
que favorecem a produtividade e competitividade. O apoio técnico do Instituto
Agrondmico do Parand (IAPAR) teve também grande importancia para o
desenvolvimento da producdo avicola no estado, da mesma forma que a atuagdo
da Organizac¢do das cooperativas do Brasil, da Organizacdo das Cooperativas do
Estado do Parana (CEPAR) e a Federacdo da Agricultura do Parana (FAEP).

Desta forma, é importante registrar que o modelo de cooperativas no Parana,
em especial no setor graos/aves resulta ndo apenas de uma organizagdo
econdmica pura, mas também de um arranjo social e produtivo dotado de grande
determinag¢do para enfrentar as dificuldades de agentes econémicos poderosos,
mantendo importante parcela de mercado.

Aestrutura de governanca da agroindUstria paranaense, além de ter uma estrutura
consolidada e gestdo participativa, tem também um perfil familiar nas pequenas
empresas e nas cooperativas de menor porte. Na avicultura, este perfil familiar
é mais acentuado no fornecimento de insumos, enquanto a parte pés engorda
das aves é fortemente estruturada e com perfil empresarial, principalmente nas
grandes cooperativas.

O crescimento das cooperativas paranaenses é um caso exemplar na agregagao
de valor aos produtos agropecudrios de pequenos e médios produtores rurais,
especialmente de soja e milho em ragdo e esta em frango, tém permitido o alcance
cada vez maior de parcelas do mercado interno e externo (tabela 3). Destacam-se
os indicadores de cooperados (735 mil pessoas), os postos de trabalho (1,5 milhdo)
e a participagdo no PIB Agropecuario do estado (55%), além de quase um terco
dos agricultores do estado estarem vinculados a cooperativas, segundo dados
da OCEPAR até 20011. Neste contexto, ainda que a parcela das cooperativas no
produto total seja baixa, em relacdo a gigantesca producdo total do pais, os valores
absolutos das cooperativas sdo de extrema importancia para os cooperativados e
para o conjunto da produg¢do e seus arranjos sociais e produtivos.
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Tabela 3. Porte e indicadores das cooperativas paranaenses

Indicadores 2004 2005 2008 2007 2008 2009 2010 2011°
Faturamento
(bihtes RS) 18 16,50 16,50 19,50 2580 2490 26,40 32,1
Cooperativas 210 228 228 234 238 238 236 240
(unidades)
Cooperados 348.300 | 403.195 | 406.791 | 451.500 | 513.389 | 548.812 | 642.000 | 735.000
(pessoas)
Colaboradores 48541 | 49.000 | 50.000 | 51.000 | 55319 | 59.000 | 59400 | 62.300
(pessoas)
Exportacies 992 630,00 | 85200 | 1100 | 144250 | 1470 1.640 2.200
(US$ milhdes)
Impostos
recolhidos 718,80 | 74490 | 781,90 893 1.060,80 | 1.010,70 | 1.170,75 |  1.250
(R$ milhdes)
Investimentos 780 680 794 1028 1275 1000 | 1011 1.100
(R$ milhdes)
Eventos realizados | 1.266 1.583 2368 | 2850 2,946 3.340 4273 4.344
Participaces/ 72364 | 71415 | 104614 | 120000 | 100273 | 102332 | 123775 | 129.223
treinandos
Fostos de 125 1,300 1,400 1,500
trabalhos gerados 700.565 | 781.600 | 773.309 | 926.608 milh&o milhdo millh&io milhdo
Participacéo no
PIB agropecuario 55 53 51 52 54 53 54 55
do PR (%)

Fonte: Sistema Ocepar - junho/2012

Fonte: OCEPAR.

As cooperativas de grande porte no estado do Parana sdo a Cooperativa
Agroindustrial Lar (a décima maior cooperativa exportadora em 2013), a Copacol
(a oitava maior cooperativa exportadora de 2013), a Coopagril e a Coopavel.
Ao todo sdo oito cooperativas avicolas de diferentes portes no estado, que
tém grande importancia para os também pequenos agricultores familiares
e avicultores cooperativados. Sua atuacdo no estado data da década de 1980,
quando j& atuavam na area de corte de frangos.

Nas Ultimas décadas observa-se uma expansdo vertiginosa tanto na producdo
total de frangos para corte, quanto da produgdo das cooperativas que atuam
neste setor no Parand; seu crescimento foi de 14,13% na década de 1980 e de
14,11% na década de 2000.

Dessa forma, é relevante o fato de o sistema de cooperativas estar ao alcance
dos produtores rurais, principalmente os familiares, sejam eles avicultores ou ndo,
no estado do Parana. As cooperativas ndo estdo restritas somente a producao,
mas a um conjunto de a¢Bes como crédito, assisténcia técnica, salde, educagao
e comércio, dentre outras.

Em decorréncia da busca de competitividade, tanto a mudanca de tecnologias
quanto de aumento da escala de producdo merecem atencao dos produtores e
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de politicas publicas. E o que acontece no momento, em que a avicultura brasileira
e particularmente do estado do Parana, passam por novo processo de redesenho
da escala produtiva. Mais uma vez, a mudancga tecnoldgica é direcionada pelas
industrias lideres e avanca sinalizando mudanca no padrdo de producdo no Sul
do pais. Trata-se da introduc¢do na regido de novos galpdes de criacdo/engorda de
aves, de porte muito maior que os atuais.

O sistema é inspirado em tecnologia ja utilizada no Paranad, em menor escala,
importada dos Estados Unidos no final dos anos 1990 (Verdi, 2010). Nele as
granjas, denominadas darkhouse, tém maior produtividade e melhor relacdo
custo/beneficio (Verdi, 2010; Gallo, 2009). Segundo os autores, este sistema
é bastante difundido nos Estados Unidos, mas iniciou sua instalacdo no Brasil
somente a partir do final dos anos 1990. O quadro 2 apresenta um exercicio
acerca do impacto e das diferentes responsabilidades com a ado¢ao de mudancas
nas instala¢cdes para atender este sistema.

Quadro 2. Comparativo de custos e responsabilidades da mudanca tecnoldgica -
convencional x darkhouse

Item CR::f:*de Resultado (%) | Responsavel Apropriacao
Custo total (R$/m?) 107,31/98,71 +8,71 Avicultor Todos
Lota¢do (aves/m?) 14,5/13 +11,54 Avicultor Todos
Producdo (Kg/m?) 36,25/32,5 +11,54 Avicultor Todos

Custo de construgao 7,40/7,59 -2,57 Avicultor Avicultor
Tecnologia Sem dados + Sem dados Industria Todos

Nota: * Razdo de custo (ref. 2009), neste exemplo, € a relagdo entre o custo do sistema darkhouse e do
sistema de tunel de vento, que esta em uso.

Fonte: Elaboragdo do autor com dados de custo citados por Verdi (2010).

Os dados do quadro evidenciam um grande peso do avicultor neste processo,
cabendo a ele a maior parte dos custos e responsabilidades pelos ganhos de até
11,54% na produgdo por unidade de area, além de figurar como responsavel em
todos esses indicadores. O referencial de ganho na lotacdo de aves por metro
quadrado e o0 aumento da arrecadacdo, além da melhora na conversdo alimentar,
sdo os motores desta mudanca.

A questdo em discussdo é o fato de que, devido ao desenho da relacdo
inddstria/avicultor, as industrias instam os avicultores a mudarem de tecnologia,
a custas destes. O resultado esperado é o aumento da capacidade de produc¢do
de algumas das granjas atuais, que comportam a criacdo/engorda de 18 mil
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frangos por ciclo (padrdo atual no Parand), devendo passar para 340 mil frangos
por ciclo. Tal mudanca na escala de producdao mantém ainda a necessidade
de troca do plantel de 8 a 9 vezes no ano, permitindo o ganho de escala e
exigindo maior preparo dos avicultores, além da necessidade de maior nimero
de trabalhadores treinados.

Algunsimpactos esperados com a nova tecnologia ilustram o possivel caminho sem
volta para este novo desenho de integra¢do. Atualmente, o padrao de conversao
(definido acima) de uma cadeia produtiva que trabalha com as melhores linhagens
de aves oscila entre 1,430 kg de ra¢do/1 kg de carne obtida a 1,580 kg de racao/
1 kg de carne. Nessa condicdo, o aumento de 9,5% a 10% (reduzir 150 g de racao
por ave) na produtividade é a medida de referéncia a ser alcancada pelo primeiro
avicultor, nesta nova configuracdo especifica.

A taxa de conversdo nas cadeias produtivas de maior potencial alcanca 1,5 kg de
racdo para cada quilograma de frango produzido, quando este alcanca 2,2 kg a
2,4 kg. Mantendo constante o peso médio para todos os niveis de tecnologia, e
pressupondo também que a idade do frango no ponto de abate ndo se altere
em relacdo as cooperativas e industrias menores, no curto prazo, haveria um
ganho de 8% na taxa de conversdo (0 que seria tecnicamente “um caminho sem
volta”) com a adogao das darkhouse de grande porte. Quanto a valores, a parte
econdmica do ponto de vista dos avicultores, ainda ndo sdo claros, pois dependem
do tipo de contrato na integracao e dos custos totais (segundo informagdo de
produtores ouvidos, o investimento total seria proximo de R$ 1,8 milhdo, embora
haja orcamento de R$ 600 mil). O resultado esperado € que uma granja moderna
substitua 19 das pequenas atuais.

Sendo os custos do investimento arcados pelos avicultores, o risco para a indUstria
acaba reduzindo-se, mesmo que a garantia de acesso ao crédito seja dada pela
industria integradora. Neste contexto, talvez haja certo atraso das entidades
representantes dos avicultores, suas associa¢8es, no sentido de debaterem os
rumos da cadeia produtiva e as alternativas a serem construidas pelos produtores
que desejarem continuar na atividade.

A integracdo, neste ponto, e também no que diz respeito ao equilibrio de
informacdes e acordos que levem aos contratos, pode ser considerada precaria.
Em razdo disso os avicultores propuseram um Projeto de Lei que foi levado ao
Congresso Nacional (PL 6.459/2013, em tramitacdo), no sentido de dar maiores
garantias, acesso a informac0es, publicidade de custos, além de outros aspectos
da parceria entre avicultores e industrias integradoras.
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A alternativa mais clara no caso da mudanga de escala de 18 mil aves/ano para
340 mil aves/ano, seria a de todos os agentes e 0s governos tentarem conquistar
maior parcela do mercado externo, de modo a equilibrar a produgdo. Outra
alternativa, para os avicultores que ndo queiram ou ndo possam mudar a escala,
seria de adesdo ou formagdo de cooperativas.

O sistema cooperativado, especialmente na regido Sul do Brasil, tem longa tradi¢do
como op¢do de agregacdo de valor e de organizacdo produtiva. Na avicultura, o
sistema utiliza a mesma forma de transferéncia de tecnologia do processo de
integracdo, sendo as cooperativas amparadas pelas unidades de abatedouro,
bem como a fungdo de produg¢do de matrizes, incubadoras e assisténcia técnica.
No desenho do arranjo produtivo, o sistema cooperativado atua de forma
distinta da integracdao, com maior grau de compartilhamento de conhecimento,
dados e responsabilidades. As mudancas tecnoldgicas também se difundem aos
cooperativados, inclusive havendo cooperativas com a tecnologia darkhouse, ainda
queem menor escala. As cooperativas tém, naturalmente, a forma horizontal da
cadeia produtiva, com difusao das informaces de custos, receitas, taxas e outros,
disponiveis para todos. Além disso, os custos de operac¢do, de insumos e de
todas as etapas da cadeia produtiva, inclusive com grande parte de dados, estao
disponiveis para os cooperativados, inclusive com dados abertos na Internet.

Uma vez que as cooperativas também seguem o referencial da competitividade,
a capacidade de conversdo de racdo em peso das aves é também o parametro
central, juntamente com a padroniza¢do de insumos, processos e produtos e
outras exigéncias do mercado. As cooperativas tém, entretanto, a vantagem para
0s avicultores no que se refere a viabilizar portes de granjas menores, facilitar
processos burocraticos, acessar taxas de financiamento de menor custo, estrutura
de amparo junto a processos burocraticos.

Na parte de infraestrutura, o sistema cooperativado conta com armazéns para
0s iNsumos e com a aquisicao de ra¢do e outros bens diretamente de parceiros
regionais, sejam agricultores familiares ou pequenas agroindustrias. Com tais
medidas, seguindo a mesma estratégia das industrias integradoras, sdo reduzidos
0s riscos de oscilagdo de custos e dos precos das commodities milho e soja e
outros insumos.

Cabe uma ressalva, entretanto, apesar das vantagens das cooperativas para o
avicultor. Primeiramente, que aqui se trata daquelas cooperativas mais avancadas,
nao se descartando desvios e situagcdes de gestdo temerdria. Em segundo lugar,
cabe a ressalva de que as cooperativas ndo estao imunes a oscila¢gdes de custos
e precos de insumos ou de produtos vendidos. Um exemplo destas oscilacbes
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ocorreu nos anos 2012 e 2013, quando a alta do pre¢o do milho em fun¢do
da seca e da quebra de safra no Parana. Como reflexo disso, segundo calculos
da FAEP também adotados pela OCEPAR e cooperativados, a atividade avicola
cooperativada apresentou resultado liquido negativo em 2012 e 2013, quando
se consideram o capital investido, o custo de oportunidade e a depreciacdo de
equipamentos.

Em face destes eventos, a qualificagdo da gestdo na produgdo e na comercializagdo
das aves, bem como as a¢des de reducdo de risco na atividade, tem sido a
razdo da sobrevivéncia da producdo, tanto no sistema cooperativado quanto no
integrado. Sem essa qualificacdo, ou na auséncia de um bom capital de giro, ndo
ha como viabilizar os negdcios, segundo opinaram os agentes ouvidos durante
este trabalho.
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CONSIDERACOES FINAIS

O grande porte da agropecuaria brasileira e de sua agroindustria tém produzido
excelentes resultados para o abastecimento interno do palis e para a geragdo
de divisas com exporta¢Bes. Uma das atividades que contribuem para estes
resultados é avicultura, que agrega tecnologia, insumos e cadeia produtiva
organizada, voltada para a agregacao de valor a producdo de milho e soja na
sua transformagdo em proteina animal na carne de frango e outros produtos
da avicultura.

Este artigo mostrou que tanto o aumento da demanda local e global, quanto
o desenvolvimento da cadeia produtiva, mudangas tecnoldgicas e vantagens
comparativas do Brasil, e em especial do estado do Parang, favoreceram o crescimento
da atividade. O aumento do consumo de carne de frango, em duas décadas, de 13,1
kg/hab.ano, em 1990, para 43,9 kg/hab.ano, em 2012, foi outro fator importante.

A atividade da avicultora se ampara muito mais no esforco privado do que em
politicas publicas, uma vez que medidas de desenvolvimento produtivo de amplo
alcance (crédito, apoio a exporta¢do e padroniza¢ao) tém alcance limitado na cadeia
especifica. As medidas direcionadas para a avicultura dizem respeito a fiscalizagdo
sanitaria, aos impactos no meio ambiente, a regras de abate e acondicionamento
dos produtos. Ela tem na industria a liderancga, driver tecnolégico e de organizagdo
da cadeia produtiva. E tem no avicultor o ponto focal da geracdo da receita que
remunera a todos os agentes e elos da cadeia de producao.

Na parte de comercializacao, a avicultura foge da prevaléncia do comércio padrao
do Brasil, o qual, em geral é centrado em trés blocos econémicos (Asia, Unigo
Europeia e Mercosul) e em dois parceiros em particular (China e EUA). Por outro
lado, a avicultura exporta, principalmente, para o Oriente Médio e para outros
paises desprovidos de insumos de producdo de aves (soja e milho).

Quanto ao processo de upgrading, cabe uma ressalva. Pelo padrdo da OCDE, os
produtos agropecuarios, assim como as commodities minerais, sdo classificados
como “produtos basicos”. Entretanto, no caso da avicultura (e do milho e soja que
a sustenta), ha tecnologia de ponta em todas as fases do processo de producdo,
desde a melhoria genética de graos e linhagens, maquinas e processos de geracdo
de matrizes, incubag¢do de embrides, até o processo de cria das aves.
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No caso particular da regido Sul e do estado do Parang, lider do pais em avicultura, ha
uma série de estudos sobre custos efetivos, margens bruta e liquida de cada parte da
integracdo (industrias e criadores). Contudo, diante da nova mudanca de patamar na
escala da integracdo, passando de granjas de capacidade de 18 mil aves para 340 mil,
incertezas nas informagdes podem desestimular a continuidade de grande nimero
de produtores, além indicar que havera maior concentracdo da produgdo.

Tendo em conta as dificuldades dos avicultores integrados e também das
cooperativas, diante da relacdo desvantajosa com as integradoras e diante da
mudanca de escala das granjas, dois aspectos demandam adaptac¢Bes na avicultura
de pequeno e médio porte. O primeiro se refere a gestdo, devido as dificuldades
de atendimento de exigéncias dos compradores, governos e consumidores, em
aspectos sanitarios e técnicos e a forma de integragdo, sob o dominio da industria.
A segunda diz respeito a mudanca da escala industrial e das granjas, com impactos
previsiveis para 0s pequenos avicultores e suas cooperativas.

Para enfrentar o primeiro dos desafios, os avicultores buscam apoio no Congresso
Nacional (PL 6.459/2013) que procura dar maior poder para os avicultores, maior
transparéncia nos custos, divulgacdo de margens ao longo da cadeia produtiva,
e equilibrio nos contratos. Para enfrentar os desafios da mudanca de escala de
producdo e também do aumento da competitividade internacional é necessaria a
continuidade de ganhos de produtividade para se permanecer na atividade. Além
disso, exige-se que as politicas publicas promovam a avicultura cooperativada e
as industrias de menor porte, para 0 aumento da concorréncia. O incentivo a
um grau maior de exportacdo € a alternativa mais clara diante do aumento do
excedente da producdo interna de frangos e de outros produtos da avicultura.

No ambito das cooperativas, observou-se que tém crescido também na
organizacdo e acesso a mercados, promovendo o desenvolvimento produtivo
e trazido satisfacao para cooperados. As cooperativas, sejam elas de médio ou
grande porte, possuem enorme espaco de ganho de mercados tanto interno como
no exterior, dada sua pequena fatia atual em ambos, conforme detalhado neste
texto. Em 2013 a fatia das exporta¢des de frangos por cooperativas alcancou US$
762 milhdes, ante US$ 7,2 bilhdes de exporta¢des de toda a avicultura brasileira.
E uma ilustracdo de como o mercado estd concentrado em poder de grandes
grupos industriais, enquanto a distribuicdo mais equitativa da renda é mais
vislumbrada nas cooperativas. Nelas, a geracao de postos de trabalho e a parceria
com a agricultura familiar sdo aspectos de grande importancia.
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Por fim, observou-se que ha pouca expectativa de apoio do Estado, para além das
suas fungdes classicas de regulacdo, fiscalizacdo, infraestrutura, apoio a pesquisa,
assisténcia técnica, concessdo de incentivos e crédito. Isso ocorre, naturalmente,
em cadeias consolidadas, como é o caso da avicultura, estando os produtores
conscientes do caminho pela competitividade. Exceto por iniciativas recentes de
criacdo de foros conjuntos, as demandas por parte de avicultores e industrias
sdo feitas de forma separada pelas respectivas representacdes. Os primeiros se
queixam da burocracia, exigéncias onerosas no manejo e infraestrutura precaria
—estradas vicinais, principalmente-. Ja os industriais se organizam em torno de
conseguir menores taxas nos financiamentos, reducdo de carga tributaria e
melhorias na infraestrutura.

Diante desta realidade, a ampliacdo do debate em foros conjuntos, aliada ao
nivelamento de informag¢des em toda a cadeia produtiva, podera equilibrar os
interesses dos agentes e leva-los a obter melhores respostas do Estado nos
ambitos federal, estadual e municipal. Ao mesmo tempo, soma-se a tudo isso a
busca por novos mercados duradouros, que permitam estruturar cada vez mais
toda a cadeia produtiva para enfrentar possiveis aumentos de competitividade de
outros paises exportadores.
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ANEXOS

Anexo 1 - Principais produtos de origem agropecudria
exportados pelo Brasil

Anexo TA - produtos de origem vegetal

Taxa de
Alimentos vegetais in Valor (USS FOB) | %/Total Peso (Kg) transf?r_magﬁo
natura e processados da matéria prima
vendida
Aglcar e alcool 15.030.764.008 6,2 26.820.808.882
Aglcar refinado 2.814.469.786 1,16 4.870.179.919 18,16%
Alcool etilico 2.186.191.155 09 2.478.638.140 9,24%
Cacau e preparacdes 378.864.646 0,16 83.895.997
Cacau em p6 133.255.712 0,05 23.149.227 27,59%
Chocolate e preparagdes 129.110.318 0,05 30.522.056 36,38%
Café 6.438.578.834 2,65 1.585.904.092
Café soltvel 698.482.058 0,29 79.967.819 5,04%
Café torrado 18.375.812 0,01 2.229.646 0,14%
Soja 26.121.994.587 10,77 48.962.602.675
Farelo de soja 6.595.457.488 2,72 14.289.041.880 0,291835832
Soja mesmo triturada 17.455.200.216 72 32.916.416.852 0,672276698
Oleo de soja em bruto 1.853.711.384 0,76 1.587.697.167 0,03
Oleo de soja Refinado 217.607.116 0,09 169.440.392 0,35%
Oleo de soja exceto refinado 18383 0 6.384 0,00004%
ou em bruto
Suco de laranja 2.276.437.055 0,94 1.895.038.159
Suco de laranja congelado 971.247.739 04 480.972.374 25,38%
Suco ge laranja ndo 1.305.189.316 0,54 1.414,065.785 74,62%
congelado
Frutas 854.553.644 0,35 737.957.421
Qutras Frutas 225.674.245 0,09 351.611.128 47,65%
Castanhas de caju 186.390.025 0,08 25.431.058 3,45%
MelBes 134.114.090 0,06 181.767.594 24,63%
Goiabas e mangas 137.924.898 0,06 127.132.014 17,23%
Uvas frescas 121.890.881 0,05 52.015.627 7,05%
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Anexo 1B - produtos derivados da madeira e do fumo
Processadc;s damadeira e Valor (US$ FOB) %/ Peso (Kg) transcf;;fr‘:i::éio da
umo Total matéri .
Madeiras e manufaturas 1.884.741.201 0,78 3.143.215.281
Madeira laminada 34.426.526 0,01 24.798.327 0,79%
p;ﬁ‘ﬁ; ddzfr';’;ffe ﬁs 116.638.994 0,05 254,431,078 8,09%
Papel e Celulose 6.656.035.353 2,74 10.813.365.363
Celulose 4.700.475.892 1,94 8.911.541.861 82,41%
Papel e suas obras 1.955.559.461 0,81 1.901.823.502 17,59%
Fumo e cigarros 3.256.987.488 1,34 637.776.207
Cigarros 1.661.488 0 161.007 0,03%
Demais produtos do fumo 2.266.002 0 181.421 0,03%
Anexo 1C - produtos de origem animal
o %/ ) Grau de_
Processados de animais Valor (US$ FOB) Total Quilograma transfﬁ)r.mag'ao da
matéria prima
Pescados 188.019.528 0,08 35.470.966
Camarao congelado 6.875.515 0 444.369 1,25%
Lagosta congelada 48.952.724 0,02 1.636.875 4,61%
Peixes congelados, frescos 102.085.920 0,04 32326752 91,14%
ou refrigerados
Demais pescados 30.105.369 0,01 1.062.970 3,00%
Couro e preparados 3.466.802.147 143 467.256.273
Partes de cal¢ados 193.540.222 0,08 10.168.362 2,18%
Produtos do couro 101.307.901 0,04 6.357.391 1,36%
Carne 15.266.425.399 6,29 5.915.042.766
Carne de boi “in natura” 4.494.880.017 1,85 945.482.300
Carne de boi industrializada 806.941.704 033 198.239.589 3,35%
Carne de frango “in natura” 6.732.381.151 2,78 3.560.370.267
Carne de frango 478.820.632 02 180.353.104 507%
industrializada
Carne de peru “in natura” 204.586.047 0,08 94.242.277
Carne de peru industrializada 277.704.320 0,11 75.776.018 0,80
Carne de sufno “in natura” 1.347.515.759 0,56 499.140.443
Carnes salgadas 522.722.622 0,22 182.008.407 0,03
Demais carnes 400.873.147 0,17 179.430.361 0,03
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